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sobre el Anteproyecto de Ley del Tercer Sector Social de Euskadi

Bilbao, 7 de noviembre de 2014

l.- INTRODUCCION

El dia 29 de octubre de 2014 tuvo entrada en el Consejo Econdmico y Social Vasco escrito del Departamento de
Administracién Publica y Justicia, solicitando informe sobre el “Anteproyecto de Ley del Tercer Sector Social de Euskadr’,
segun lo establecido en el articulo 3.1 de la Ley 8/2012, de 17 de mayo, del Consejo Econdmico y Social Vasco.

La iniciativa legislativa que se nos consulta tiene como objetivo establecer el estatuto juridico de las organizaciones del
Tercer Sector Social de Euskadi, y adoptar y promover medidas orientadas a fortalecer sus organizaciones y redes;
impulsar la cooperacion y colaboracion de las organizaciones, entre si, y con el sector publico y las empresas; y promover
su contribucién en el ambito de la intervencién social, en general, y, en particular, en las politicas y sistemas de
responsabilidad publica relacionados con dicho ambito.

De manera inmediata fue enviada copia del documento a todos los miembros del Pleno del Consejo a fin de que
remitieran sus propuestas y opiniones y dar traslado de las mismas a la Comisién de Trabajo pertinente, seguin lo
establecido en el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social Vasco. El dia 5 de noviembre de 2014 se
redne la Comision de Desarrollo Social y a partir de los acuerdos adoptados, se formula el presente Proyecto de Dictamen
para su elevacién al Pleno del Consejo donde se aprueba por unanimidad.

I.- CONTENIDO

El texto del “Anteproyecto de Ley del Tercer Sector Social de Euskadl consta de Exposicion de motivos, 25 articulos
distribuidos en cuatro capitulos, dos disposiciones adicionales y una final.

En la exposicion de motivos se explica que la sociedad vasca cuenta con un tejido social extenso, plural y activo
conformado por organizaciones que surgen de la libre iniciativa ciudadana y canalizan la solidaridad organizada y la
participacion social de la ciudadania en general y de las propias personas, familias, grupos o comunidades afectadas por
una situacion, problema o necesidad de caracter social. Se trata del Tercer Sector Social.

La Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales, dio entrada en nuestro ordenamiento, aunque sin definirlo, al
"Tercer Sector de Accién Social”, y el Decreto 283/2012, de 11 de diciembre, por el que se constituye y regula la Mesa del
Didlogo Civil, definia como “Tercer Sector de Accidn Social” “el conjunto de entidades de caracter privado, formalmente
organizadas y con ausencia de dnimo de lucro, que se dediquen prioritariamente a la promocidn de la solidaridad social, asi
como al impulso de la participacion social de las personas, los derechos sociales, la inclusion y la cohesidn social en el
dmbito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco’.

El Tercer Sector Social constituye un activo fundamental de la sociedad vasca para configurarse como una sociedad
justa, solidaria, cohesionada, participativa y democratica en cualquier coyuntura -y especialmente en una coyuntura de crisis
econdmica, politica, institucional, social y de valores, como la que atravesamos-; y para responder de manera mas
adecuada (integral, cercana, personalizada, participativa, etc.) a las necesidades sociales, desde la colaboracion entre
sectores y con la participacion de las propias personas, familias, colectivos o comunidades destinatarias.
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Respecto a la relacion con el sector publico vasco, estas organizaciones han participado y participan en los sistemas de
responsabilidad publica con una presencia muy significativa, desde sus origenes, en el sistema de servicios sociales, en el
sistema de empleo, en el sistema de garantia ingresos y para la inclusidn social, y en espacios de interaccion entre
sistemas vinculados a la intervencion social (educativo, sanitario...). De este modo complementan los sistemas de
responsabilidad publica como en el caso de las politicas de vivienda, o el sistema sanitario o educativo; o participan en su
construccion, consolidacion y despliegue, colaborando asi en la provision de Servicios Sociales de Interés General, tal y
como éstos son definidos en la normativa europea de referencia, asi como en otras actividades de interés general distintas
a la provisién de servicios.

A su vez, las administraciones publicas vascas colaboran con el Tercer Sector Social para fomentar el voluntariado, la
ayuda mutua y la participacion social; la contribucién social de las familias, el cuidado de las y los familiares cuidadores y la
conciliacién que favorece el ejercicio de la ciudadania activa y la participacién social; y otras actividades de interés general
que las organizaciones lleven a cabo en aras de la inclusién social de toda la poblacion.

La presente Ley comienza estableciendo en su capitulo | el estatuto de las organizaciones del Tercer Sector Social de
Euskadi identificandolas como organizaciones de iniciativa social que realizan actividades en el ambito de la intervencion
social, incluida la participacion en la provision de servicios de responsabilidad publica que, en dicho dmbito, se entienden
como Servicios Sociales de Interés General.

Se avanza asi en una definicién en positivo de las organizaciones, mas alld de su definicion como tercer sector o sector
no lucrativo o no gubernamental, y de su contribucién, histérica y actual, que la ley quiere reconocer e impulsar de manera
especial en los ambitos de los servicios sociales y la promocidn del empleo, asi como en los espacios de interaccion entre
diferentes ambitos y sistemas vinculados a la intervencidn social (socio-sanitario, socio-laboral, socio-educativo, etc.).
Definidas las caracteristicas de las organizaciones, se prevé la creacion de un censo de organizaciones del Tercer Sector
Social de Euskadi y se sientan los principios que sustentan el estatuto de las organizaciones e informan su accion, asi como
la accion del sector publico y de las empresas en relacién a dichas organizaciones.

Los principios de participacion social, solidaridad y justicia, corresponsabilidad en la inclusién social y responsabilidad
publica, didlogo civil y democracia participativa (gobernanza), cooperacion entre el sector publico y la iniciativa social; y
transversalidad de las actuaciones orientadas a la inclusién social fundamentan el derecho de estas organizaciones a
participar en las politicas y sistemas de responsabilidad publica en el dmbito de la intervencion social y el deber del sector
publico de favorecer y promover activamente su participacion.

La cooperacién entre el sector publico y las organizaciones de iniciativa social en el ambito de la intervencién social
guarda relacién con el conjunto de funciones desarrolladas por ambas partes - incluyendo la deteccidn o evaluacién de
necesidades sociales, la provision de servicios, la sensibilizacion, la promocién de derechos, etc.- y descansa, no sélo sobre
la potestad de la iniciativa social de participar en las politicas publicas y la relevancia de su contribucion social, sino también
sobre un determinado modelo de sociedad, organizada y activa, y de democracia participativa, implicando ademas,
subsidiariamente, una mayor eficiencia y aprovechamiento de recursos y de las capacidades instaladas en la sociedad que
€S Preciso preservar y promover.

El capitulo Il consagra el principio de didlogo civil, concretado en la participacion del Tercer Sector Social de Euskadi en
la elaboracién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en el &mbito de la intervencion social. Esta
participacion se articula, entre otros medios, a través de la Mesa de Didlogo Civil de Euskadi -principal espacio de
interlocucion del Tercer Sector Social con el Gobierno Vasco - y del Consejo Econémico y Social Vasco, asi como mediante
la colaboracion de las organizaciones y redes con la institucion del Ararteko y la participacion de las mismas en érganos de
consulta de las administraciones publicas o grupos de trabajo puntuales.

De esta manera, la ley consolida espacios de interlocucion del sector social con el sector publico y otros agentes
sociales, en el ambito de la intervencion social, y la participacion activa del Tercer Sector Social de Euskadi en los procesos
normativos y en el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas sociales publicas.

En su capitulo lll, la Ley avanza en la definicidon del espacio y alcance de la relacién del Tercer Sector Social de
Euskadi con el sector publico vasco, que establece en términos de cooperacién y colaboracidn en la ejecucién de las
politicas en el ambito de la intervencidn social, en coherencia con el principio de didlogo civil.
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A este respecto, la ley concreta la necesidad de cooperar tanto en la gestion de los sistemas de responsabilidad publica
y de los espacios de interaccién entre sistemas, como en la provision de servicios de responsabilidad pdblica, el desempefio
de funciones de referencia y coordinacién de caso, el acompafiamiento social, a personas y familias, asi como la necesidad
de colaborar en la realizacion de otras actividades de interés general ajenas a la provision de servicios de responsabilidad
publica.

Al efecto de articular esta relacion de cooperacion y colaboracion establece tres instrumentos: los regimenes especiales
de concierto social, los convenios y los acuerdos marco de colaboracion. Por contrapartida, establece también una serie de
obligaciones relativas a practicas que las organizaciones del Tercer Sector Social de Euskadi que cooperen con las
administraciones publicas deberan adoptar, junto a las que se derivan de su forma juridica y de sus caracteristicas como
organizaciones de iniciativa social, con la finalidad de asegurar una gestion ética y transparente en las organizaciones y
mantener y fortalecer la confianza de la sociedad en las mismas.

En su capitulo IV, la ley contempla la accién de promocién del Tercer Sector Social de Euskadi por parte del sector
publico, a fin de contribuir a fortalecer el tejido social, la participacion social y la solidaridad organizada en la sociedad
vasca. Asi, se adopta el compromiso del Gobierno Vasco de elaborar y actualizar una Estrategia de promocién del Tercer
Sector Social de Euskadi.

Se establecen, entre otras, medidas de apoyo al desarrollo de infraestructuras, la realizacidn de inversiones, la mejora
de la gestion y el impulso de la actividad econémica de las organizaciones y del reconocimiento del Tercer Sector Social y
su contribucion, de su estructuracion y de la colaboracién entre organizaciones y redes.

Finalmente, se contempla la promocidn, por parte de las administraciones publicas vascas, de la colaboracién entre el
sector empresarial y el Tercer Sector Social en el ambito de la intervencion social, estableciendo a tal efecto una serie de
medidas con el fin de generar condiciones para el desarrollo de esta colaboracion. Se quiere avanzar asi en la cooperacién
entre los diferentes sectores, tan necesaria para promover una sociedad mas justa, solidaria y democratica, asi como para
responder a necesidades sociales cada vez mas complejas y a los desafios de una sociedad global.

El articulado de esta norma es el siguiente:
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Objeto
Articulo 2.- Organizaciones del Tercer Sector Social de Euskadi
Articulo 3.- Organizaciones de iniciativa social
Articulo 4.- Actividades de intervencion social y actividades de interés general
Articulo 5.- Censo de organizaciones del Tercer Sector Social de Euskadi

Articulo 6.- Principios

CAPITULO II. DIALOGO CIVIL Y OTROS INSTRUMENTOS O ESPACIOS DE DIALOGO CON EL SECTOR PUBLICO Y
OTROS AGENTES

Articulo 7.- Didlogo civil

Articulo 8. — Participacion en drganos consultivos de las administraciones publicas vascas y en iniciativas puntuales
relacionadas con la orientacién de su accion

Articulo 9.- Participacion en el Consejo Econémico y Social Vasco

Articulo 10.- Comunicacién con la institucién del Ararteko y participacion en sus iniciativas
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CAPITULO Ill. COOPERACION Y COLABORACION EN LA EJECUCION DE POLITICAS DEL AMBITO DE LA
INTERVENCION SOCIAL

Articulo 11.- Cooperacion en los sistemas de responsabilidad publica y en los espacios de interaccidn entre sistemas

Articulo 12.- Cooperacién en la gestién de sistemas de responsabilidad publica y de espacios de interaccidn entre
sistemas

Articulo 13.- Cooperacion en la provision de servicios de responsabilidad publica
Articulo 14.- Cooperacién en la funcién de referente y la coordinacion de caso
Articulo 15.- Colaboracion en otras actividades de interés general

Articulo 16.- Instrumentos para formalizar la cooperacion y colaboracion entre las administraciones publicas y las
organizaciones del Tercer Sector Social

Articulo 17.- Obligaciones de las organizaciones del Tercer Sector Social que cooperen y colaboren con las
administraciones publicas vascas

CAPITULO IV. LA PROMOCION DEL TERCER SECTOR SOCIAL
Articulo 18.- Estrategia de Promocién del Tercer Sector Social de Euskadi
Articulo 19.- Medidas de promocion de otros niveles de las administraciones publicas vascas
Articulo 20.- Informe sobre las medidas de promocion del Tercer Sector Social de Euskadi

Articulo 21.- Apoyo y colaboracidn con otros agentes que llevan a cabo acciones de promocion de las actividades de
interés general de las organizaciones, ajenas a la provision de servicios de responsabilidad publica

Articulo 22.- Medidas de apoyo al desarrollo de infraestructuras, la realizacion de inversiones, la mejora de la gestién y
el impulso de la actividad econémica de las organizaciones

Articulo 23.- Impulso del reconocimiento del Tercer Sector Social de Euskadi y de su contribucion, de su estructuracién y
de la colaboracién entre organizaciones y redes

Articulo 24.- Consideracion de la contribucion del Tercer Sector Social y evaluacion del impacto de otras medidas del
sector publico sobre el Tercer Sector Social de Euskadi

Articulo 25.- Promocion de la colaboracion entre las empresas y el Tercer Sector Social de Euskadi por las
administraciones publicas vascas

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera.- Mesa de Didlogo Civil de Euskadi

Segunda.- Estrategia de promocidn del Tercer Sector Social de Euskadi.

DISPOSICION FINAL
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lll.- CONSIDERACIONES GENERALES

Consideraciones previas

Se presenta a nuestra consideracion el Anteproyecto de Ley del Tercer Sector Social de Euskadi, con el que el
Gobierno pretende, tal y como se dice en el articulo 1, “establecer el estatuto juridico de las organizaciones del Tercer
Sector Social de Euskadi, y adoptar y promover medidas orientadas a fortalecer sus organizaciones y redes; impulsar la
cooperacion y colaboracion de las organizaciones, entre si, y con el sector publico y las empresas; y promover su
contribucion en el dmbito de la intervencion social, en general, y, en particular, en las politicas y sistemas de
responsabilidad publica relacionados con dicho ambito”.

Antes de entrar a valorar su contenido, queremos plantear las siguientes consideraciones previas.

PRIMERA. LA TRAMITACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY

En primer lugar, queremos dejar constancia de las incidencias habidas en el ejercicio de nuestra funcidn consultiva,
recordando que que el CES Vasco constituye el ente consultivo del Gobierno Vasco y del Parlamento Vasco, a fin de hacer
efectiva la participacion de los distintos intereses econémicos y sociales en la politica econémica y social del Pais Vasco, tal
y como se recoge en el art. 1.1 de la Ley reguladora de este Consejo.

El ejercicio correcto y ajustado a derecho de nuestra funcién exige la participacién en un momento posterior al de otros
organismos y agentes, lo que llevé a una peticion de ampliacion de plazo y de la remision del texto del anteproyecto de Ley
una vez consideradas las aportaciones de los citados organismos y agentes, como finalmente se ha producido.

SEGUNDA. LA BUENA TECNICA JURIDICA NECESARIA

Nos encontramos ante un texto denso y dificil de entender, salvo quiza para quienes son los destinatarios principales de
la norma, que adopta en muchos casos, un cuerpo y contenido mas propios de un concierto o convenio que de una Ley'.

Sin embargo, una norma debe ser comprensible por la ciudadania en general, se esté o no al tanto de los elementos
regulados. Lo contrario no hace sino suscitar dudas hacia lo que se regula y el sentido en el que se regula, ya que no se
logra entender lo que se quiere decir. Ademas, resulta dificil dictaminar una norma en la que el articulado no se entiende,
entrando en juego entonces la muy distinta interpretacion que se pueda derivar de un mismo texto.

Si este Consejo puede tener dificultades para comprender lo que se quiere regular (a continuacion se citan varios
ejemplos) teniendo ademas la responsabilidad de dictaminar esta norma, qué no podra ocurrirle a la ciudadania en general,
que debe ser administrada segun esta.

Sirva de ejemplo de lo que queremos expresar el Articulo 13.4, que dice: “Las administraciones publicas vascas
promoveran aquellas prdcticas que aporten valor afadido a la provision de servicios de responsabilidad pdblica, y, en
particular, todas aquellas vinculadas a los modelos de atencidn y a los criterios de calidad contemplados en las normas
sectoriales en el ambito de la intervencion social, y otras como la reinversion del eventual beneficio en la mision o finalidad
social de las organizaciones del Tercer Sector Social y de las empresas lucrativas. A tal efecto, contemplaran la inclusion de
cldusulas (requisitos de acceso y medidas de discriminacion positiva) relacionadas con dichas prdcticas en la gestion de los
conciertos, convenios o acuerdos marco de colaboracion.”

En nuestra opinidn, no queda claro a qué clausulas se refiere, o por qué se refiere a las empresas lucrativas si el ambito
regulado es el Tercer Sector Social. Por esta razon, consideramos que estas cldusulas deberian referirse Unicamente al

1 Por gjemplo, cuando hace referencia, en e art. 23.1, al impulso de una iniciativa para dar a conocer €l Tercer Sector, como
parte del impulso del reconocimiento del Tercer Sector Social de Euskadi.
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ambito regulado en la presente Ley, que no es otro sino el del Tercer Sector, por lo que proponemos que se elimine la
referencia a las empresas lucrativas, por no ser objeto de la presente norma.

Otras cuestiones que afectan a la necesaria seguridad juridica son la falta de definicion de algunas figuras (como la del
‘referente”) y la utilizacién de la expresion “agentes sociales” de una manera que no permite conocer a quién se refiere.

Por Ultimo, apreciamos en la redaccién de esta norma un abuso de expresiones ambiguas (podran incluir, podran
formalizarse...) que conducen a un riesgo de que esta Ley quede reducida a una declaracién de intenciones sin
compromiso alguno por parte de la Administracion ni efectos legislativos reales.

A modo de ejemplos, citaremos los articulos 8 (participacion en drganos consultivos de las administraciones vascas y en
iniciativas relacionadas con la orientacién de su accién), 16.3 (instrumentos para formalizar la cooperacion y colaboracion
entre las administraciones publicas y las organizaciones del Tercer Sector Social) y 22 (Medidas de apoyo al desarrollo de
infraestructuras, la realizacion de inversiones, la mejora de la gestidn y el impulso de la actividad econdémica de las
organizaciones).

TERCERA. LA DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA

Acerca de la documentacion complementaria a la solicitud de dictamen, que deberia facilitar una correcta valoracién del
proyecto normativo mediante el detalle de los fundamentos que lo amparan, los objetivos perseguidos y el impacto estimado
y pretendido, nos encontramos con que la pretendida “Memoria Justificativa” no cumple con los minimos requerimientos que
se esperan de ella, y se reduce a un somero resumen de la “Exposicion de Motivos” del texto de la Ley.

Como bien advierte el Informe Juridico, no deben confundirse Exposicion de Motivos y Memoria Justificativa, siendo asi
que la Memoria responde a un andlisis mas amplio. En este caso concreto, echamos en falta en la misma:

. El andlisis de la situacién del fenémeno que regulard, el Tercer Sector, pues toda la retdrica de la Exposicion de
Motivos del anteproyecto de Ley no suple esta carencia de informacion.

. Una aproximacion al grado de “complementariedad de los sistemas de responsabilidad publica” que los poderes
publicos prevén delegar en el Tercer Sector. Y precisamente porque son materias que, inevitablemente, se ven
afectadas por el debate y la polémica, se echa en falta en la Memoria Justificativa una presentacién y examen
razonado de las alternativas posibles para dar respuesta a las necesidades que se quieren atender, y su incidencia
en los propios servicios publicos.

. Obviamente, también falta la justificacion de la eleccion especifica que se hace en la Ley, a partir de la definicion
concreta del “Tercer Sector”, las “Organizaciones de iniciativa social” que lo integran, y del concepto de “Actividad de
intervencion social”, entre otros.

Particularmente llamativa es la ausencia, en la pretendida Memoria Econdmica del anteproyecto de Ley, de una
aproximacion econdmica y de incidencia financiera de la norma, mas alld de una breve enumeracién de algunas acciones
asignadas a la Direccion de Politica Familiar y Desarrollo Comunitario, cuando en el propio articulado del anteproyecto de
Ley leemos, concretamente en el Articulo 4.3, que “las prestaciones de servicios de responsabilidad publica en el dmbito de
la intervencion social constituyen Servicios de Interés General y, en particular, Servicios Sociales de Interés General,
habitualmente de cardcter econémico, en los términos que estos conceptos son definidos en la normativa de referencia de
la Unién Europea, tanto si son provistos directamente por las administraciones publicas vascas como si éstas cuentan con
la colaboracidn de la iniciativa privada’.

Valoracion de la norma

»  Enprimer lugar, queremos sefialar que las organizaciones representadas en este Consejo reconocen y valoran la labor
del Tercer Sector Social de Euskadi para conseguir una sociedad solidaria, justa, participativa y democratica.
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Con esta Ley se reconoce una realidad que cuenta con un tejido social extenso, plural y activo y con larga trayectoria
trabajando en favor de las personas, por lo que constituye un activo fundamental de la sociedad vasca para constituirse
en una sociedad justa, solidaria, cohesionada, participativa y democratica en cualquier coyuntura.

Tal como se menciona en la Exposicién de motivos, esta Ley responde a la obligacion de los poderes publicos vascos,
conforme al Estatuto de Autonomia, de promover las condiciones para que la libertad e igualdad de la persona, de
todas las personas, y de los grupos en los que se integra sean efectivas y reales, asi como facilitar la participacion de
toda la ciudadania en la vida politica, econdmica, cultural y social del Pais Vasco y, en ese sentido, valoramos
positivamente esta iniciativa legislativa.

No obstante, consideramos que este texto deberia centrarse en desarrollar bien el Estatuto juridico del Tercer Sector
Social, teniendo muy presente que a la hora de "participar e intervenir en las politicas publicas" las preferencias que se
puedan determinar a favor de este no han de contravenir lo ya establecido en las normas para garantizar la
"concurrencia competitiva", sobre todo, cuando medien recursos econémicos publicos.

Mencidn especial merece el articulo 9 del anteproyecto de Ley (Participacion en el Consejo Econdmico y Social
Vasco), que modifica, de facto, la Ley 8/2012, de 17 de Mayo, del CES Vasco. Esta Ley modifico especificamente la
composicion del Consejo, y en su articulo 4.1.c) establece que en el CES habrd un representante de ‘las
organizaciones del tercer sector de la accion social”.

Sin embargo, el art. 9.3 del presente anteproyecto introduce un requisito nuevo que modificaria, en la practica, la actual
Ley del CES, afectando no sélo al tercer sector social o de accién social, sino a todos los agentes econémicos y
sociales en él representados. De hecho, el mismo Informe Juridico del Departamento de Empleo y Politicas Sociales
advierte de la posible colision con lo dispuesto en el art. 5 de la Ley 8/2012.

Por otra parte, el desarrollo del Tercer Sector Social plantea algunas cuestiones que son objeto de preocupacion, como
la privatizacion de servicios sociales de responsabilidad publica y el riesgo de precarizacidn de las relaciones laborales
de los y las profesionales.

Por ese motivo, creemos que esta Ley deberia contemplar mas férmulas de vigilancia y control de esas circunstancias
y, en este sentido, consideramos que las obligaciones recogidas en el articulo 17 (Obligaciones de las organizaciones
del Tercer Sector Social que cooperen y colaboren con las administraciones publicas vascas) son insuficientes en
relacion a la garantia de las condiciones laborales del personal remunerado.

IV.- CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

Exposicion de motivos

En primer lugar, echamos en falta en esta Exposicidn de motivos una explicacidn sobre la oportunidad del cambio de
denominacién del Tercer Sector, que pasa de ser “Tercer Sector de Accidn Social” a ser “Tercer Sector Social”. En
nuestra opinién, dado que existe normativa que utiliza la primera denominacidn, una nueva llamada a convivir con la
previa sdlo puede contribuir a generar la inseguridad juridica a la que ya hemos aludido en este Dictamen.

En la pagina 3, en varios de sus parrafos, asi como en las paginas 4 y 5, aparecen distintas definiciones del Tercer
Sector y las organizaciones que lo conforman, que si bien no llegan a ser contradictorias entre si, parecen
excesivamente redundantes y contribuyen a la inseguridad juridica y falta de claridad a las que hemos aludo en las
Consideraciones Generales previas. Maxime cuando en la parte dispositiva, en el articulado (Arts. 2, 3y 4) van a
definirse de nuevo, pero con una redaccion diferente a las de la Exposicion de Motivos.

Por ello, creemos que deberia prescindirse de varias de esas “definiciones” de la Exposicién de motivos, manteniendo la
que aparece en el ltimo parrafo de la pagina 5: “La presente Ley comienza estableciendo en su capitulo | el estatuto de
las organizaciones del Tercer Sector Social de Euskadi identificdndolas como organizaciones de iniciativa social que



Eunkaiko Bronomis eta Gicsrte
Arazostarsso Bateardes

Cansgjo Econdmicn
i Sl Vadga

DICTAMEN 15/14

realizan actividades en el dmbito de la intervencion social, incluida la participacion en la provision de servicios de
responsabilidad publica que, en dicho dmbito, se entienden como Servicios Sociales de Interés General'.

» Consideramos conveniente modificar el primer parrafo de la pagina 4, a fin de facilitar su comprensién. Una redaccion
posible seria la siguiente:

“Son organizaciones que trabajan a favor de las personas mayores, las mujeres, las personas con discapacidad,
las personas en situacion de desempleo, las personas afectadas por una enfermedad, las personas inmigrantes,
las personas gitanas, etc., o constituidas por miembros de estos colectivos ellas-mismas.”

» En el segundo parrafo de la pagina 4, a continuacion de la expresion “...realizando una contribucion fundamental, y
diferencial...”, deberia poner “: a)”, y después de “con la mayor autonomia posible”, deberia poner “b)’, a fin de dejar
mas clara la identificacion de los dos tipos de contribucidn.

« En la pagina 4, tercer parrafo, a nuestro juicio, sobra la expresion “y especialmente en una coyuntura de crisis
econdmica, politica, institucional, social y de valores, como la que atravesamos’.

Como tal Ley y teniendo en cuenta el objeto de la misma, no precisa ser fundamentada en razones coyunturales, ni su
vocacion de permanencia parece tampoco coyuntural ni limitada a un determinado horizonte temporal. Se supone que el
Tercer Sector es un activo a considerar en cualquier tipo de coyuntura, no sélo en las de crisis, sino también en las mas
favorables, donde su intervencion de caracter complementario estd llamada a contribuir al “desarrollo” de las
potencialidades de la sociedad.

Mas aun, esa apelacion a la circunstancia coyuntural de la crisis para subrayar la razén de ser del Tercer Sector,
cuando la presencia y actividad de éste viene siendo muy anterior a la coyuntura actual, resulta “oportunista” y pudiera
dar a entender que, a través de él, se pretende suplir y paliar las carencias y recortes de la intervencién y aportacion
que corresponde hacer a los poderes publicos.

» Enla pagina 7, en el tercer parrafo, cuarta linea, no parece correcta o, por o menos, no se logra comprender lo que
pretende decir la expresion “...y coordinacion de caso,...”.

Art. 2. Organizaciones del Tercer Sector Social de Euskadi

La delimitacion del Tercer Sector, recogida en este articulo 2 y también en el 3y en el 4, referido éste a la via a través
de la cual lleva a cabo su finalidad principal, resulta, a nuestro juicio, dificilmente comprensible. Se aprecia una multiplicidad
de conceptos muy relacionados entre si, que aluden a quienes forman parte del Tercer Sector incluyendo:

. a las propias organizaciones de iniciativa social
. a las redes del Tercer Sector
. y, de manera excepcional, a las fundaciones y entidades benéficas histéricas o las organizaciones con formas

juridicas ajenas al Tercer Sector

A propdsito de esa referencia a las “formas juridicas ajenas al Tercer Sector’ que aparece en el articulo 2. 3 b),
convendria mejorar la redaccion del parrafo como se indica a continuacién, dado que no existe una “forma juridica propia”
del Tercer Sector que poder confrontar con otra “forma juridica ajena”:

‘b) Las organizaciones,—cen—formas—juridicas—ajenas—alTercer—Sector cuyos organos de gobierno estén

participados mayoritariamente por organizaciones del Tercer Sector Social de Euskadi y que hayan sido constituidas
para cumplir la finalidad social de éstas dltimas”.

Art. 3.d) Organizaciones de iniciativa social

El anteproyecto de Ley establece, entre las caracteristicas que debe cumplir toda entidad objeto de regulacién para ser
considerada “de iniciativa social’, la de ser “no lucrativa”, en el sentido de "que no persigue la obtencidn de beneficios
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econdmicos y de cuya figura juridica se deriva la obligacion de reinvertir cualquier eventual beneficio en la mision de la
organizacion o, lo que es lo mismo, la imposibilidad de distribuir beneficios’.

Consideramos que en esta definicion se debe sustituir “obtencién de beneficios” por “distribucion de beneficios”, ya que
la carencia de &nimo de lucro no significa no obtener beneficios sino su no distribucion, reinvirtiéndolos en el fortalecimiento
social de la entidad.

Art. 4.2. Actividades de intervencion social y actividades de interés general
Aconsejamos suprimir, tal y como se sefiala a continuacién, el término “todas” en el segundo apartado de este articulo:

“2.- Se consideran actividades de interés general tedas aquellas actividades de intervencién social, llevadas a
cabo por organizaciones no lucrativas, realizadas por personal remunerado o por personal voluntario, de manera
desinteresada y libremente. En concreto...”

El motivo es, tal como explica el propio Informe Juridico del Anteproyecto de Ley, que resulta una expresion que
“pudiera ser excesiva por automatica, entendiendo que seria mds ajustada a derecho que con cardcter previo a tal
calificacion se procediese al examen especifico de la actividad concreta’.

Art. 5. Censo de Organizaciones del Tercer Sector Social de Euskadi

Dado que existe un Censo General de Organizaciones del Voluntariado, este articulo 5 deberia completarse indicando
que el Censo de las Organizaciones del Tercer Sector que se creard se articulard con el mencionado del Voluntariado, en
los términos que reglamentariamente se determinen.

Art. 6. Principios

El largo texto de este articulo sefiala muchas obligaciones para multitud de destinatarios, entre ellos instituciones como
los ayuntamientos y las Diputaciones Forales. Dado que se trata de una Ley, estos sefialamientos van a repercutir en
numerosas normas, leyes y reglamentos, cuya modificacion deberia recogerse en detalle en las Disposiciones Adicionales,
Transitorias o Derogatorias del propio anteproyecto de Ley. Sin embargo, sélo aparecen dos Disposiciones Adicionales que
ni tangencialmente contemplan esta problematica, lo cual va a originar muchas dudas de interpretacién en el momento de
llevar a la préctica esos mandatos y obligaciones impuestos a ese amplio abanico de “terceros”.

Asimismo, el articulo 6.a) explicita, en su parrafo tercero, de qué manera las empresas lucrativas entrarian en el ambito
de la Ley (“a través de figuras juridicas no lucrativas”), aunque en el ultimo parrafo del mismo apartado no parece que la
alusion a las empresas lucrativas se esté refiriendo a lo mismo. Esto, en nuestra opinidn, genera inseguridad juridica,
maxime cuando de la Exposicion de motivos y de articulos como el 2, podria deducirse que estas empresas quedan fuera
del dmbito de la Ley.

En este sentido, porque esta norma implica a terceros, las empresas lucrativas, que trascienden a las propias
organizaciones del Tercer Sector, constatamos la necesidad de conocer sus especificas alegaciones al respecto, tanto
desde la vertiente patronal como desde la sindical de las empresas, a fin de poder valorar esta norma con mayor criterio.

Art. 11. Cooperacion en los sistemas de responsabilidad publica y en los espacios de interaccion
entre sistemas

Regula este articulo la cooperacion en los sistemas de responsabilidad publica a) en la gestion, b) en la provision, c) en
la realizacion de funciones vinculadas a la figura del referente y d) en el acompafamiento social a personas y familias.
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Se echa en falta la mencién a los instrumentos concretos que se van a utilizar, que permitan “visualizar” lo que se
pretende de modo mas concreto a lo que cabe deducir de la expresion “se materializard a través de la cooperacion, en los
términos contemplados en la presente Ley y en la normativa reguladora de cada sistema...”.

Art. 17. Obligaciones de las organizaciones del Tercer Sector Social que cooperen y colaboren con
las administraciones publicas vascas

Las Organizaciones del Tercer Sector y particularmente las adscritas a la Accidn Social ejercen un papel muy relevante
en la sociedad actual dando respuesta y solucién a una multiplicidad de demandas sociales y, en muchas ocasiones,
compartiendo responsabilidades con las administraciones publicas. Para el desarrollo de esta importante funcién reciben
financiacién publica y privada.

Por ello, este anteproyecto de Ley puede ser una oportunidad, mas alla de fomentar la transparencia -el apartado b) de
este articulo establece como obligacion “ser trasparentes y rendir cuentas, interna y externamente™ y el ejercicio de la
buenas practicas por las organizaciones de su dmbito de aplicacion, para establecer la obligacién de elaborar cuentas
anuales de acuerdo con los principios generales de contabilidad, de requerir su sometimiento a una auditoria externa y de
su aprobacion por el drgano de gobierno de la entidad social.

Cap. IV. La promocion del Tercer Sector Social (art. 18 y ss.)

Apreciamos que toda la concrecion sobre las actuaciones que habran de desarrollarse, se relega y encomienda a “La
Estrategia de Promocion del Tercer Sector Social de Euskadi”. Por ello, los mandatos de la Ley dificilmente llegaran a ser
efectivos para sus destinatarios finales, si no quedan recogidos en dicha estrategia y en los planes y programas que en ella
se contemplen.

Advertir que hasta no llegar al Articulo 18.4 no vemos aparecer los términos “subvenciones y ayudas”. Hay que esperar
a la Estrategia, para que se puedan conocer “las subvenciones nominativas y las convocatorias de ayudas que, con cardcter
anual,... promoverd a fin de facilitar el funcionamiento de la redes,... asi como la realizacidn de actividades de interés
general de dmbito supra territorial...”.

Art. 21.1. Apoyo y colaboracion con otros agentes que llevan a cabo acciones de promocion de las
actividades de interés general de las organizaciones, ajenas a la provision de servicios de
responsabilidad publica

Se propone la siguiente modificacion, de modo que este articulo tenga un alcance mas general:

“Las administraciones publicas vascas podran impulsar la colaboracién con otros agentes o entidades privadas
que llevan a cabo acciones de promocion del Tercer Sector Social de Euskadl con-especial-atencién-a-las-obras
sociales-de-las-cajas-de-ahorrosy-otras-entidades financieras;-estableciendo:.. ..

V.- CONCLUSIONES

Concluimos este Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley del Tercer Sector Social de Euskadi reiterando que
compartimos los principios y criterios generales que inspiran este Anteproyecto.
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En cuanto a las consideraciones generales y especificas expuestas en este Dictamen, insistimos en la necesidad de
que éstas sean tomadas en cuenta, y especialmente la referida a la participacion del Tercer Sector Social en este Consejo.

En Bilbao, a 7 de Noviembre de 2014

S T

Ve B® El Presidente El Secretario General
Juan Maria Otaegui Murua Francisco José Huidobro Burgos



